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Magdeburg, September 2020

Positionierung des Landesvorstandes

Photovoltaik auf landwirtschaftlichen Flachen

Neben der Nutzung aller verfigbaren Dach- und Konversionsflachen wird das 100 %-Ziel der
Versorgung mit Erneuerbaren Energien nur zu erreichen sein, wenn PV-Module auch auf
landwirtschaftlichen Flachen installiert werden. So geht das Fraunhofer ISE%in einer Studie
vom Februar 2020 davon aus, dass die installierte Leistung von PV-Anlagenwon heute etwa
52 GW auf 414 - 645 GW1) ausgebaut werden muss. Das entspricht etwa einer
Verzehnfachung des Bestandes.

Wiirde der durch Fraunhofer? angegebene Bedarf an Freiflachenanlagen von 130 — 190 GW
zusatzlicher PV-Leistung ausschlie3lich auf landwirtschaftlicheniFlachen stattfinden, wirden
dafiir ca. 100 — 150.000 ha bendtigt, was etwa 0,6 — 0,9 % der deutschen LN entspréche.
Auf Sachsen-Anhalt bezogen ldage der Flachenbedarf. (unter der Annahme einer
gleichméRigen Verteilung in Deutschland) bei 7.200/= 10.800 ha. Wenn man diesen
Flachenbedarf auf drei3ig Jahre (2020 — 2050) aufteilt,"ergébe sich eine jahrliches Zubau-
Erfordernis von 240 — 360 ha. Zur Einhaltung der ‘Klimaschutzziele sind die Ausbaupfade
regelmafig zu prifen und ggf. Anpassungen vorzunehmen.

Der Zubau auf den landwirtschaftlichen Flachen findet gegenwaértig bereits Uber zwei
verschiedene Wege statt: In einigen, stdwestdeutschen Bundeslandern wird die
Landeroffnungsklausel fur die Errichtung'wvon PV-Anlagen im benachteiligten Gebiet genutzt.
Im Osten werden sogenannte PPA:Anlagen ohne Landerdffnungsklausel errichtet, deren
Finanzierung ohne EEG erfolgt.

Auf seiner Sitzung am“. 24.09.2020 hat sich der Landesvorstand des
Bauernverbandes Sachsen-Anhalt e.V. wie folgt zu den verschiedenen
Ausbauvarianten positioniert:

1. Freiflachenanlagen im EEG im benachteiligten Gebiet

In Anbetracht 'der verfigbaren Flachenkulisse und in Bezug zu den Freiflachenverordnungen
der anderen Bundeslander wird folgender Beschluss gefasst:

1), Der Bauernverband fordert die landesrechtliche Umsetzung der
Lander6ffnungsklausel nach 837c EEG 2017 zur Errichtung von EEG-PV-Anlagen im
benachteiligten Gebiet.

2) In Sachsen-Anhalt soll die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen auf
landwirtschaftlicher Nutzflache in benachteiligten Gebieten bis zu 100 ha je Jahr
ermdglicht werden. Das ware bis 2050 eine Flache von bis zu 3.000 ha bzw. reichlich
1 % der benachteiligten Flache. Nach Auswertung der Erfahrungen mit den PV-
Freiflachen und unter Berlcksichtigung des deutschen Energiemarktes ist eine
Anpassung der jahrlich zur Verfiigung stehenden Flache 5 Jahre nach Inkrafttreten
der Verordnung moglich.
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3) Die Einzelanlage soll entsprechend den EEG-Vorgaben eine Gréf3e von max. 20 MW
nicht uberschreiten.

4) Die technische Auslegung der Anlagen soll so erfolgen, dass eine Beweidung mit
Geflugel und Schafen moglich ist, ohne die Anlagen zu beschéadigen.

5) Die Anlage der PV-Flachen soll so erfolgen, dass eine optische Beeintrachtigung der
Landschaft weitestgehend vermieden wird.

6) Das gemeindliche Einverstandnis in Form eines Bebauungsplanes bleibt
Voraussetzung fir die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen.

7) Der Sitz der Betreibergesellschaften soll in der Standortgemeinde liegen, um
Steuerzahlungen an die Standortkommune zu sichern. Far
Burgerenergiegenossenschaften sind geeignete Rahmenbedingungen zu schaffen.

8) Es muss gewahrleistet sein, dass die Flachen unter den PV-Anlagen nach dem
Abbau der Anlagen wieder ihrer urspringlichen Nutzung zugefiihrt werden, kénnen,
auch wenn sich mdglicherweise unter den Modulen ggf. schitzenswerte Biotope
entwickelt haben. Eine Ausweisung von neuen Schutzgebieten und Biotopen infolge
der PV-Nutzung ist auszuschliel3en.

9) Zusatzlich flachenverbrauchende  Ausgleichs- und  ErsatzmalBnahmen  flr
Erneuerbare-Energien-Anlagen auf der landwirtschaftlichen Flache werden
abgelehnt.

2. PPA-Anlagen (Power purchase agreement)

Hintergrund: Diese Anlagenkonzepte werden durch® direkte und frei verhandelbare
Zahlungen zwischen dem Stromnutzer (oder Aufkaufer) und dem PV-Anlagenbetreiber
finanziert. Es erfolgt keine EEG-Vergitungs=~Entsprechend entfallen auch die EEG-
Einschrankungen bei den Flachenkulissen.

Da die Mehreinnahmen aus der PV-Stromerzeugung (bzw. die Pachteinnahmen aus der
Verpachtung von Flachen an PV-Investoren) nach dem EEG nur im benachteiligten Gebiet
zu erlésen sind, der 6konomische Druck auf den besseren Standorten aufgrund der deutlich
héheren Pachtkosten jedoch teilweise weitaus starker ist, soll auch fir solche Standorte die
Moglichkeit zur Errichtung von ‘PV-Anlagen geschaffen werden. Um einen ,Wildwuchs* mit
Mega-Anlagen oder Konzentrationen von PV-Parks an lukrativen Standorten neben
Industriegebieten oder .entlang von Hochspannungsleitungen zu vermeiden, wird fur die
PPA-Anlagen eine landesrechtliche Regelung im Landesentwicklungsplan gefordert.

Es wird folgender, Beschluss gefasst:

1) Die\Errichtung von PV-Anlagen aufRerhalb des EEG soll auf allen landwirtschaftlichen
Flachen in Sachsen-Anhalt zuldssig sein. Naturschutzgebiete sind ausgenommen.

2) Die GrofRRe der Einzelanlagen soll auf 20 MW begrenzt sein. Pro Gemarkung darf
maximal 5 % der Gemarkungsflache mit PV-Anlagen belegt werden.

3) Zuldssig ist die Nutzung von Acker- und Grinland unabhdngig von der
Bodenwertzahl  sowie von innerértlichen  Brachen (z.B. aufgegebene
Kleingartenparzellen).

4) Die technische Auslegung der Anlagen muss so erfolgen, dass eine Beweidung mit
Geflugel und Schafen moglich ist, ohne die Anlagen zu beschadigen.

5) Die Anlage der PV-Flachen soll so erfolgen, dass eine optische Beeintrachtigung der
Landschaft weitestgehend vermieden wird.

6) Das gemeindliche Einverstdndnis in Form eines Bebauungsplanes bleibt
Voraussetzung fur die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen.
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7) Der Sitz der Betreibergesellschaften soll in der Standortgemeinde liegen, um
Steuerzahlungen an die Standortkommune Zu sichern. Far
Burgerenergiegenossenschaften sind geeignete Rahmenbedingungen zu schaffen.

8) Es muss gewadhrleistet sein, dass die Flachen unter den PV-Anlagen nach dem
Abbau der Anlagen wieder ihrer urspringlichen Nutzung zugefiihrt werden kénnen,
auch wenn sich mdoglicherweise unter den Modulen ggf. schitzenswerte Biotope
entwickelt haben. Eine Ausweisung von neuen Schutzgebieten und Biotopen infolge
der PV-Nutzung ist auszuschliel3en.

9) Zusatzlich flachenverbrauchende Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen  flr
Erneuerbare-Energien-Anlagen auf der landwirtschaftlichen Flache werden
abgelehnt.

3. Agro-Photovoltaik

Hintergrund: Es gibt zunehmend Aktivititen, die Solarstromerzeugung  und die
landwirtschaftliche Produktion auf einer Flache gemeinsam durchzuftihren. ‘Diese Anlagen
lassen sich grob in drei Gruppen einteilen:

1) PV-Module auf hohen Gerusten ber den Pflanzen

Solche Konzepte sind immer dann denkbar, wenn die PV-Module auf den teuren
Gerlsten einen Zusatznutzen bringen. Das kénnte z.B. der Hagelschutz bei Beeren und
Strauchobst oder die Beschattung z.B. von Weinplantagen-der Fall sein.

Im reinen Ackerbau sind solche Anlagen wegen der,erforderlichen Abstédnde bei den
Standerkonstruktionen bestenfalls im Gemiiseanbaurund bei geringen landtechnischen
Arbeitsbreiten umsetzbar.

2) Senkrechte Modulreihen

Hier werden zweiseitige (= bifaziale) PV-Module in senkrechten Reihen von Nord nach
Sid auf den Flachen in einem technologisch glnstigen Abstand aufgestellt. Die
agrotechnischen Einschréankungenssind so minimierbar. Gleichzeitig wirken diese
Modulreihen als MalRhahme gegen die bodennahe Winderosion.

Die Ausrichtung der Modulseiten nach Ost und West bewirkt eine gleichmafiger tber
den Tag verteilte Stromerzeugung als bei den nach Siden ausgerichteten Modulen, bei
einer insgesamt leicht erhohten Stromproduktion durch die beidseitig photoaktive
Oberflache.

3) Schragaufstellung

Bei dieser Aufstellungsform sind die Ubergange zwischen der reinen PV-Anlage hin zu
Agro-PV. ilieBend. Malgeblich wird sein, ob der noch landwirtschaftlich genutzte
Flachenantell gegenuber dem von den PV-Modulen belegten Anteil tGberwiegt. Nach
einer Entscheidung des VG Regensburg? verliert eine Flache erst dann den Status einer
Landwirtschaftsflache, wenn die PV-Nutzung Uberwiegt und keine landwirtschaftliche
Bearbeitung mehr stattfindet.

Agro-PV-Anlagen sind gegenwartig nicht im EEG vergitungsféahig, da diese i.d.R. nicht der
Flachenkulisse entsprechen.

Sinnvoll wéren solche Anlagenkonzepte, um z.B. Eigenstrombedarfe von Betrieben zu
decken, deren Dachflachen fir PV nicht ausreichen oder nicht geeignet sind (z.B.
Getreidelagerung und Verarbeitung).

Das BMEL erwahnt im Entwurf der Energieeffizienz-Forderrichtlinie® ausdrticklich Agro-PV
als forderwirdige Anlagenkategorie.
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Es wird folgender Beschluss gefasst:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7

8)

9)

Diese Anlagenkategorie ,Agro-PV* soll im EEG als vergutungsfahige Anlagengruppe
ohne Flacheneinschrdnkung aufgenommen werden. Fir die Modulaufstdnderung
sind Schragstander, vertikale bifaziale Module und Hochgeriste zuldssig. Die
Vergutung des in das Netz eingespeisten Stroms erfolgt analog zu den 750-kW-
Freiflachenanlagen auf den bislang zulassigen Flachen. Damit bleibt die
Eigenstromnutzung zulassig, diese ware bei grolleren Anlagen im EEG mit
Ausschreibungspflicht ausgeschlossen.

Agro-PV-Anlagen sollen im AuRenbereich durch eine Anderung des 8§35 BauGB
privilegiert werden.

Die Flachen mit Agro-PV behalten fir den weiterhin landwirtschaftlich ‘genutzten
Anteil ihren Status als Landwirtschaftsflache, d.h. die Flachen sind “jweiter
direktzahlungsberechtigt und konnen z.B. bei Stillegung der .Flachen als
GreeningmalRnahme angerechnet werden. Unter und neben den Modulen ist eine
pflanzliche Erzeugung, die Beweidung durch Tiere oder die sFlachenstilllegung
erlaubt.

Die Flachen sollten weiterhin als landwirtschaftliche (Vorrang)-Flache in den
Bau(leit)pléanen verzeichnet bleiben.

Um eine Doppelnutzung zu sichern, dirfen nur max. 750 kW je Hektar installiert sein.

Die Landesregierung wird aufgefordert, praxistaugliche Regelungen zu schaffen, die
eine gemeinsame Erzeugung von Energie und/landwirtschaftlichen Produkten bzw.
Naturschutz auf einer Flache ermdglichen.

Die von der Hochschule Anhalt/Bernburg-Strenzfeld geplanten Untersuchungen zu
Agro-PV-Kombinationen und Biodiversitat werden vom Bauernverband unterstitzt
und sollten durch MULE und LLGraktiv begleitet werden.

Es muss gewahrleistet sein, dass die Flachen unter den PV-Anlagen nach dem
Abbau der Anlagen wieder ihrersurspringlichen Nutzung zugefiihrt werden kénnen,
auch wenn sich maoglicherweise unter den Modulen ggf. schitzenswerte Biotope
entwickelt haben. Eine, Ausweisung von neuen Schutzgebieten und Biotopen infolge
der PV-Nutzung ist auszuschliel3en.

Zusatzlich  flachenverbrauchende  Ausgleichs- und  Ersatzmal3nahmen  fir
Erneuerbare-Energien-Anlagen auf der landwirtschaftlichen Flache werden
abgelehnt.
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Quellen:
1)

2)

https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/d
ocuments/publications/studies/Fraunhofer-ISE-Studie-Wege-zu-einem-klimaneutralen-
Energiesystem.pdf.
Richtlinie zur Forderung der Energieeffizienz und CO2-Einsparung in Landwirtschaft und
Gartenbau
Teil A — Landwirtschaftliche Erzeugung, Wissenstransfer, Entwurf vom 24.6.20
VG Regensburg, Urteil v. 15.11.2018 - RO 5 K 17.1331
Richtlinie zur Férderung der Energieeffizienz und CO2-Einsparung in Landwirtschaft und
Gartenbau -Teil A — Landwirtschaftliche Erzeugung, Wissenstransfer, Entwurf vom
24.6.2020
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