Ministerium fir Wirtschaft, Tourismus, Landwirtschaft und Forsten des Landes Sachsen-Anhalt
Postfach 39 11 44, 39135 Magdeburg

Bauernverband Sachsen-Anhalt e.V.
Hauptgeschaftsfihrer

Herrn Marcus Rothbart
Maxim-Gorki-Str. 13

39108 Magdeburg

Sehr geehrter Herr Rothbart,

sehr geehrter Herr Werner,

bezugnehmend auf mein Schreiben vom 29.10.2021, méchte ich im Folgenden
auf die von Ihnen mit dem Grundlagenpapier vom 01.10.2021 an Herrn Minister
Schulze herangetragenen Punkte und Anregungen hinsichtlich der landwirt-
schaftlichen Beratung in Sachsen-Anhalt detaillierter eingehen.

Allgemeine Situation der Beratung

Ihren Ausfahrungen zur allgemeinen Situation der Beratung in Sachsen-Anhalt
ist zu entnehmen, dass Sie die derzeitige Ausgestaltung in Form einer privat-
wirtschaftlich organisierten Beratung landwirtschaftlicher Unternehmen auch fiir
die Zukunft praferieren.

Allerdings beméngeln Sie die, aus lhrer Sicht, unzureichende Vernetzung der
privaten Beratungsunternehmen untereinander und vor allem mit dem Berater-
seminar der Landesanstalt fur Landwirtschaft und Gartenbau Sachsen-Anhalt
(LLG).

Das Beraterseminar wurde Anfang der 1990er Jahre installiert. Es ist aktuell
zustandig fur die Berateranerkennung und unterstitzt die privatwirtschaftlich ta-
tigen Beraterlnnen durch die Bereitstellung von Informationen sowie durch Wei-
terbildungsveranstaltungen im Rahmen seiner Zustéandigkeit.

So finden jahrlich fest terminiert, im Marz eine Veranstaltung zum Agrarantrags-

verfahren und im November der Tag der Betriebswirtschaft als Vortragstagung
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statt. Diese Veranstaltungen sollen, neben der Vermittlung aktueller beratungsrelevanter Inhalte,
nattrlich auch dem fachlichen Austausch und der Vernetzung der Beraterlnnen untereinander
dienen.

Ihrem Einwand, dass Beraterfortbildungen nur sehr begrenzt stattfinden und dass zu den Fort-
bildungsinhalten kein Dialog zwischen Beraterseminar und Beraterinnen etabliert wurde, kann
ich in der Form nicht folgen.

In den vergangenen 5 Jahren wurden zuséatzlich zu den oben genannten Veranstaltungen jeweils
ein bis vier Fortbildungen exklusiv fir Beraterinnen angeboten. Hierbei orientierte sich die The-
menauswahl an aktuellen Fragestellungen oder Fortbildungswiinschen der Beraterinnen. Diese
Veranstaltungen wurden fur alle Teilnehmenden kostenlos angeboten.

Dartber hinaus bietet die LLG zahlreiche weitere Fortbildungen an, die auch den Beraterinnen
offenstehen. Das Angehot reicht hier bspw. vom Ackerbautag bis zum Tag des Milchviehhalters
oder Schweinetag. Uber die Initiative Tierwohl wurden dartiber hinaus im Jahr 2021 zahlreiche
Veranstaltungen zu den verschiedensten aktuellen Themen der Zukunft der Tierhaltung ange-

boten.

Die seitens der LLG in der Vergangenheit initiierten Abfragen zu Fortbildungswiinschen erfreuten
sich leider keiner gro3en Resonanz. Auch aus diesem Grund méchte ich an dieser Stelle beson-
ders darauf hinweisen und dazu ermutigen, dass alle Beraterlnnen jederzeit die Méglichkeit ha-
ben, Themenwiinsche fir Fortbildungen und auch sonstige Winsche, Anregungen oder Prob-
leme an das Beraterseminar heranzutragen. Die von Ihnen vorgeschlagene Etablierung eines
erweiterten Angebotes von Schulungen zur Umsetzung neuer Gesetze und Verordnungen kann

hier natlrlich ein erster Ansatzpunkt sein.

Seitens der LLG habe ich das Signal erhalten, dass, so dies von den privatwirtschaftlich organi-
sierten Beraterlnnen gewlnscht wird, das Beraterseminar einmal jahrlich eine Zusammenkunft
von Vertretern des MWL, berufsstandischen Vertretungen, privaten Beraterlnnen, der LLG und
ggf. der Hochschulen organisieren kdnnte. Eine solche Programmgestaltungsgruppe, wie es sie
bis zum Jahr 2010 bereits gab, kénnte sich mit Themen der Berateranerkennung und -férderung,
Fortbildungsthemen und der Anwarterausbildung befassen. So kénnte ein regelmaRiger direkter
Kontakt aller Beteiligten hergestellt und Synergieeffekte kdnnten genutzt werden. Allerdings soll-
ten die Vertreterinnen der privaten Beratungsunternehmen hier zahlenmagig starker reprasen-

tiert sein, um die unterschiedlichen Bedarfe und Interessen besser abzubilden.

Informationen zur Agrarférderung oder Anderungen bestehender Richtlinien werden (iber Pres-
semitteilungen, Veréffentlichungen auf den einschlagigen Websites des entsprechend zustandi-
gen Ministeriums bzw. der Bewilligungsbehdrden und auch Uber das Beraterseminar gestreut

(bspw. Newsletter zur Agrarférderung).
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Die veroffentlichten Richtlinien umfassen immer auch Vorgaben zu den Zuwendungsvorausset-
zungen und Anweisungen zum Verfahren, an die die zustandigen Bewilligungsbehérden gebun-
den sind.

In diesem Zusammenhang merken Sie an, dass es aus |hrer Sicht erforderlich sei, solche Durch-
fuhrungsbestimmungen/Erlasse auch nach aufden zu kommunizieren, um eine sachgerechte Be-
ratung landwirtschaftlicher Betriebe zu erméglichen. Ihr Vorschlag, diese aufzubereiten und an
die Beraterlnnen weiterzuleiten, kann ein Ansatzpunkt fir eine zielorientierte Weiterentwicklung

der Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und Beraterlnnen sein.

Grundsétzlich richten sich Erlasse jedoch ausschlie3lich an nachgeordnete Behérden. Eine Wei-
tergabe oder Veréffentlichung ist deshalb nur im Ausnahmefall méglich. Ob eine Weitergabe von
Erlassen und Durchfihrungsbestimmungen an das Beraterseminar zwecks Aufbereitung und
Weitergabe an die Beraterlnnen méglich ist, sollte in jedem Einzelfall von dem jeweiligen Fach-
referat entschieden werden.

Gern kann jedoch Uber etwaige Mdéglichkeiten und Grenzen einer solchen Weiterleitung ergan-

zend ein grundsatzlicher Gedankenaustausch stattfinden.

Abdeckung des Beratungsbedarfs

Auf dem Gebiet der Beratung im Okolandbau besteht aus lhrer Sicht Verbesserungspotenzial.

Die Anerkennung von Beraterinnen fir den Beratungsschwerpunkt ,Okologischer Landbau® er-
folgt entsprechend § 3 der Berateranerkennungsverordnung. Um als Beraterln fur diesen
Schwerpunkt anerkannt werden zu kénnen, bedarf es einer besonderen Qualifikation. Neben der
Grundgqualifikation in Form eines einschldgigen Hochschulstudiums muss eine weiterfilhrende
Qualifikation im Okolandbau nachgewiesen werden. Dies kann ein Nachweis Uber eine einschl-
gige bestandene Priifung im Zuge eines relevanten Hochschulstudiums oder eine nachgewie-
sene, mindestens 5-jahrige Berufserfahrung in der Okoberatung sein.

Dies ist der dem Beraterseminar der LLG durch Zustandigkeitsverordnung zugewiesene und in
der Berateranerkennungsverordnung definierte Handlungsrahmen, der eine hinreichende fachli-
che Qualifikation der Beraterinnen firr den Okolandbau gewahrleistet. Anderslautende Hinweise
wurden bisher nicht an das Beraterseminar herangetragen.

Sollte es dennoch in Einzelfdllen dazu kommen, dass anerkannte Beraterlnnen fiir den Okoland-
bau nicht zur Zufriedenheit ihrer Mandanten agieren, so steht es den Unternehmerinnen dank
des in Sachsen-Anhalt etablierten privatwirtschaftlichen Beratungssystems jederzeit frei, sich fir
ein anderes Beratungsmandat zu entscheiden. Dabei kann der von lhnen vorgeschlagene Riick-

griff auf die Beratungskompetenzen der Okoverbande sicherlich eine wertvolle Option sein.
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Im Bereich der sozio-6konomischen Beratung sehen Sie ein Defizit an Kapazitaten fir die auf-
wéndige Begleitung der betroffenen Unternehmen. Aus lhrer Sicht kénnten privatwirtschaftliche
Beratungsunternehmen diese Themen abdecken, jedoch bestiinde dabei ein Problem bei der

Honorierung dieser Leistungen.

Betriebe in einer schwierigen wirtschaftlichen Lage, die die sozio-6konomische Beratung in An-
spruch nehmen, kénnen in der Regel die erforderliche umfangreiche Beratung und Begleitung
mit dem Ziel der wirtschaftlichen Stabilisierung nicht entlohnen.

Die Erfahrungen aus der Ende der 90 er / Anfang der 2000er Jahre geférderten Schuldnerbera-
tung zeigen, dass diese im privatwirtschaftlichen Sektor ihre Grenzen hat. Haufig reichte das
finanzielle Budget aus der Forderung nicht aus, um die zeitaufwéndigen sozio-8konomischen
Mandate aus der Krise zu flhren, sodass ein Teil der Mandate im Anschluss in der hoheitlich
finanzierten sozio-6konomischen Beratung weitergefihrt wurde.

Aus den genannten Grinden wird die sozio-konomische Offizialberatung auch weiterhin ein
wichtiger Baustein der landwirtschaftlichen Beratungslandschaft sein mussen.

Nach wie vor erfolgt durch die Beraterlnnen der LLG bei diesen Mandaten eine Zusammenarbeit
mit privatrechtlich tétigen Beraterlnnen, die schon im Betrieb tatig sind. Sofern dies gewiinscht
wird und die Kapazitaten dies hergeben, steht die LLG einer strukturellen Zusammenarbeit auf
Grundlage eines gemeinsamen Beratungskonzeptes offen gegenuber.

Der stetig steigenden Nachfrage bzw. dem Erfordernis der sozio-6konomischen Beratung in
landwirtschaftlichen Betrieben, bedingt durch unzureichende Erzeugerpreise, Ertragsausfalle im
Zuge von Durren oder pandemie-verursachte Einkommensausfille, wurde seitens der LLG durch
Personalaufstockungen Rechnung getragen. In naher Zukunft sollen hier zudem weitere befris-

tete Stellen geschaffen werden.

Beratungsférderung

Das Land Sachsen-Anhalt gewahrt auf Grundlage der ,Richtlinien landwirtschaftliche Beratungs-
forderung” Zuschiisse mit dem Ziel der Verbesserung der wirtschaftlichen, tier- und umweltbe-
zogenen Produktionsbedingungen.

Aus |hrer Sicht ist die Ausgestaltung dieser Forderrichtlinien jedoch nur begrenzt praxistauglich,
da die Forderhdhe nicht im Verhaltnis zum Verwaltungsaufwand stehe und der Zuwendungs-
empfanger nicht das Beratungsunternehmen, sondern vielmehr das zu beratende landwirtschaft-

liche Unternehmen sein sollte.

Die Begrenzung der Zuwendung auf maximal 1.500 Euro je Beratungsdienstleistung (dies ent-
spricht einem maximal férderfahigen Beraterhonorar von 1.666,67 Euro) ergibt sich aus dem
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Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes" (GAK-Rahmenplan). Die 0.g. Landesrichtlinie wurde daraus 1:1 umgesetzt, sodass hier, vor
allem bei der Hohe der Zuwendung, kein Gestaltungsspielraum besteht.

Die von Ihnen vorgeschlagene Erhéhung des Férdersatzes auf 2.500 Euro je Beratungsdienst-
leistung kann somit nicht in Erwagung gezogen werden. Eine Absenkung des Forderanteils auf
50% wirde fur die landwirtschaftlichen Unternehmen eine deutliche Erhéhung des Eigenanteils
bedeuten und kdnnte zu einer sinkenden Nachfrage von Beratungsdienstleistungen und -férde-

rung fuhren, was weder in lhrem noch im Interesse des Landes liegt.

Der mit den Antrdgen verbundene Verwaltungsaufwand lasst sich, bedingt durch die zuwen-
dungsrechtlichen Vorgaben des § 44 der Landeshaushaltsordnung (LHO), nicht wesentlich re-
duzieren. Die Einreichung der Unterlagen auf elektronischem Wege kénnte jedoch ein Ansatz-

punkt zur Vereinfachung des Verfahrens sein, der im Weiteren gern diskutiert werden kann.

Auch die Person des Zuwendungsempféangers wird durch den GAK-Rahmenplan geregelt. Hierin
ist festgelegt, dass die Anbieter der Beratungsleistungen die Zuwendungsempfanger sind. Der
landwirtschaftliche Betrieb, der eine verglinstigte Beratungsleistung erhélt, ist der Endbegiins-
tigte der Beihilfe. Somit kann auch in diesem Punkt nicht von den Festlegungen der angewandten
Forderrichtlinien abgewichen werden. Wie Sie mehrfach in Inrem Grundlagenpapier anmerken,
hat der Verwaltungsaufwand fir die landwirtschaftlichen Unternehmen in den vergangenen Jah-
ren stark zugenommen. Unabhangig von den Vorgaben der GAK wiirde eine Verlagerung der
Antragsberechtigung auf die landwirtschaftlichen Unternehmen eine zusatzliche Belastung fir
diese darstellen und so lhrem Ansinnen der Verwaltungsvereinfachung kontrar entgegenstehen.
Aber auch hier wird eine gemeinsame Diskussion des Themas eventuell zu einzelnen méglichen

positiven Veranderungen fihren kénnen.

Aus- und Fortbhildung/Nachwuchsgewinnung in den Beratunasunternehmen

Ein letzter wichtiger Punkt Ihres Schreibens bezieht sich auf die Ausbildung junger Beraterlnnen,

die durch das Land Sachsen-Anhalt vermehrt finanziell unterstitzt werden sollte.

Im Verbund der norddeutschen Bundeslander wird eine gemeinsame Berateranwérterausbildung
bei der Landwirtschaftskammer Niedersachsen angeboten. Diese modulare Ausbildung verfolgt
die Zielstellung, akademisch vorgebildete Fachkréfte speziell fur die Belange der Beratungspra-
xis vorzubereiten und deren Beratungsprofil zu scharfen. Fur Berateranwarterinnen aus Sach-
sen-Anhalt ist jedes Jahr ein Platz verbindlich reserviert (bei Bedarf und Verfiigbarkeit kann ein
zweiter Platz in Anspruch genommen werden). Die LLG tragt hierbei die Lehrgangskosten in
Hohe von 3.300 Euro. Die Kosten fur Unterbringung und Verpflegung tragt das entsendende

Beratungsunternehmen.
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Die qualitativ hochwertige Berateranwarterausbildung in Kooperation mit den norddeutschen
Bundeslandern hat sich bewahrt. Die Berateranerkennungsverordnung tragt dem Rechnung, in-
dem bei abgeschlossener Berateranwaérterausbildung der Nachweis der allgemeinen fachlichen
Eignung als erbracht gilt.

In den vergangenen Jahren wurde jedoch zu keinem Zeitpunkt mehr als ein reservierter Platz
durch hiesige Beratungsunternehmen angefragt, daher méchte ich Sie auf diesem Wege noch-
mals ausdriicklich ermutigen, bei Bedarf von dieser Méglichkeit Gebrauch zu machen. Eine et-
waige Wiedereinfuhrung von Personal- und Sachkostenzuschiissen ist derzeit nicht vorgesehen.
Gern méchte ich Ihnen aber anbieten, Sie bei der Akquise von Nachwuchskraften zu unterstit-
zen. In welcher Form dies méglich sein kann, kénnte ein weiteres Thema wiinschenswerter kinf-

tiger Gesprache sein.

An dieser Stelle mochte ich mich fir Ihre offenen Worte zu den verschiedenen Themen bedanken

und hoffe, mit den obenstehenden Ausfuhrungen einige Fragen bereits beantwortet zu haben.

Bitte verstehen Sie dies als den Einstieg in eine weiterfihrende Diskussion, die aus Griinden der

Zweckmaligkeit zunachst auf Arbeitsebene starten sollte.

Sollte dies auch in lhrem Interesse sein, sprechen Sie bitte den zustandigen Referenten Herrn

Wiebach (E-Mail: marco.wiebach@mw.sachsen-anhalt.de) bzw. die Leiterin des Referates 44

Frau von Sayn-Wittgenstein (E-Mail: annette.von-sayn-wittgenstein@mw.sachsen-anhalt.de) di-

rekt an und vereinbaren einen Termin, um gemeinsam die Weiterentwicklung einer qualitativ
hochwertigen Beratung landwirtschaftlicher Betriebe in Sachsen-Anhalt zielgerichtet voranzu-

bringen.

Mit freundlichen Griifien
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