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10117 Berlin

Anliegen des Deutschen Bauernverbandes e. V. zur Amtschefkonferenz

Sehr geehrte Frau Staatssekretarin,

am 18. und 19. Januar 2023 findet die Amtschefkonferenz unter dem Vorsitz des Landes
Schleswig-Holstein statt. Zu einigen zentralen Punkten mdéchte der Deutsche Bauernverband e. V.
(DBV) auf diesem Weg Stellung nehmen.

Pflanzenschutzmittel: Nachhaltige Bewirtschaftung und Kooperation statt Unterschutzstellung
und Verbote (zu TOP4)

Die von der EU-Kemmission im Juni 2022 vorgelegten Vorschlage zur Reduktion des Einsatzes von
Pflanzenschutzmitteln haben als Ziel eine Starkung der Biodiversitat in der Agrarlandschaft.
Dieses Ziel gilt es fraglos zu unterstitzen, denn auch die Landwirtschaft bendtigt intakte
Okosysteme. Massive Restriktionen der Landwirtschaft in weiten Teilen Deutschlands und damit
verbunden der drohende Zusammenbruch ganzer Produktionsrichtungen kdnnen jedoch nicht die
Lésung sein. Ein pauschales Verbot von Pilanzenschutzmitteln in Schutzgebieten ist fur den DBV
inakzeptabel, zumal mit dem integrierten Pflanzenschutz und Techniken zur hechprazisen
Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln schon jetzt gute Alternativen zur Verfigung stehen.

Auch hat Deutschland mit der Pflanzenschutzanwendungsverordnung bereits im Jahr 2021
geeignete Schritte unternommen, um die Ziele der SUR umzusetzen. Neben vielfaltigen
MaBnahmen flr den Schutz der Flera und Fauna sind dort nach intensiven Diskussionen auch
entsprechende Regelungen zum Schutz des Trinkwassers enthalten. Es besteht daher keine
Notwendigkeit, neue Verordnungen einzufihren, die dariber hinausgehen. Schon auch deshalb,
weil die Wirkung der Pflanzenschutzanwendungsverordnung vor einer weiteren Verscharfung erst
evaluiert werden massen.

Dies ist auch wichtig im Hinblick auf die zukinftige Ausgestaltung des Nationalen Aktionsplans
(NAP), bei der es ebenfalls Schnellschiisse zu vermeiden gilt. Bei allen weiteren Uberlegungen fir
die Reduktion des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln gilt es, schon begonnene Programme mit
der gleichen Zielstellung in den Bundeslandern mit einzubeziehen und méglichst auf allen
Ebenan aufeinander abzustimmen. Wir bitten ebeanfalls darum, bei der Dokumentation des
Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln den Aufwand fir die Anwender von Pflanzenschutzmitteln
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auf das notwendige MaB zu beschranken und dabei den Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit zu
beachten.

Auf eurapdischer Ebene ist es nach unserer Auffassung dariber hinaus notwendig, dass vor einer
weiteren Beratung der SUR zunachst eine fundierte Folgenabschatzung durchgefuhrt wird.

Binnendifferenzierung auf Basis eines breiten Messstellennetzes (zu TOP 7)

Auf Druck der EU-Kemmission wurde das Thema Verursachergerechtigkeit durch Betrachtung der
aktuellen Bewirtschaftung bei der Abgrenzung der nitratsensiblen Gebiete gestrichen. Die
Umsetzung der neuen Regelungen zur Gebietsabgrenzung haben in den Landern in den letzten
Monaten bei den Landwirten durch zum Teil drastische Ausweitungen der betroffenen Gebiete fir
erheblichen Unmut gesorgt. Daneben kritisiert der DBV bereits seit langerem, dass die hisherige
Ausnahmemdglichkeit fir Betriebe von den strengen Regelungen des § 13 der Dinge-Verordnung
entfallen ist, nur weil es nicht gelungen ist, den Nahrstoffvergleich als wichtiges Instrument zur
Beurteilung der Effizienz der Dingung auf der landwirtschaftlichen Flache gegeniiber der EU-
Kommission zu vermitteln.

Dabei hat die EU-Kemmissian den Grundsatz der Verursachergerechtigkeit insofern unterstitzt,
dass die in den letzten Jahren mehrfach verscharften zusatzlichen Auflagen nicht pauschal allen
Betrieben in Roten Gebieten auferlegt werden sollen - ohne Berlicksichtigung ihrer Wirtschafts-
weise. Aus Sicht des Berufsstandes muassen daher dringend die Betriebe, die nachweislich
gewasserschonend wirtschaften und entsprechende Nahrstoffbilanzen vorlegen kdnnen, von den
strengen Auflagen in Roten Gebieten ausgenommen werden.

Die Akzeptanz im Berufsstand fur strengere Regeln fur die Dungung steht und fallt mit einer
konsequenten Binnendifferenzierung auf Basis eines breiten Messstellennetzes und einer
stérkeren Bertcksichtigung der aktuellen Bewirtschaftung und der Nahrstoffbilanzen der
Betriebe. Hierflr sollte der Nahrstoffvergleich oder ein vergleichbares, auf die Dingung auf der
Fldche ausgerichtetes System auch wieder als MaBstab fur die einzelbetriebliche Ausnahme-
maglichkeit aufgenommen werden. Hierzu sollten jetzt kurzfristig die notwendigen Grundlagen
geschaffen und mit der EU-Kommission abgestimmt werden. Daneben bleibt es aus Sicht des DBV
eine Daueraufgabe, die Binnendifferenzierung und die Verdichtung des Messnetzes in den
Landern zilgiger voranzubringen und die langen Ubergangsfristen nicht auszuschapfen.

Umbau der Tierhaltung statt Abbau (TOP 10 bis 13)

Der DBV sieht den Tierhaltungsstandort Deutschland durch die in den letzten Wochen und
Monaten seitens des Bundes vorgelegten Eckpunktepapiere und Gesetzesentwlrfe in Gefahr.
Statt den allgemein anerkannten ,Borchert-Plan’ ganzheitlich umzusetzen, wird dieses Kanzept in
einer Art Salamitaktik zerstlickelt und verfalscht, so dass es nicht nur wirkungslos wird, sondern
vor allem den Tier-haltern die Perspektiven fur Investitionen nimmt.

Dazu gehdren der mit groBen Lucken versehene Entwurf eines Tierhaltungskennzeichnungs-
gesetzes sowie auch die Eckpunkte fir ein Bundesfdrderprogramm zum Umbau der Tierhaltung,
das villig unzureichend finanziert ist. Die dort vorgesehenen Qbergrenzen sind véllig
unannehmbar.
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Beispielsweise soll die Férderung auf Betriebe mit maximal 200 Sauen und 3.000 verkaufte
Mastschweine begrenzt werden. Badurch wirde ein GroBteil der Schweinehaltung von der
dringend notwendigen Tierwohlfadrderung ausgeschlossen.

In der Gefligelhaltung werden vor allem die deutschen Putenhalter durch das vorgelegte
Eckpunktepapier zu Mindestanforderungen fir das Halten von Mastputen aus dem Wetthewerb
im EU-Binnenmarkt katapultiert.

Darlber hinaus ist der Diskussionsstand fir eine BauGB-Anderung fiir den Tierwohlstallbau véllig
unbefriedigend. Gleiches gilt fir die notwendigen Anpassungen im Immissionsschutz- und
Umwelt-recht. Das derzeitige Baurecht steht dem Tierwohlstallumbau entgegen. Damit Auslaufe,
Cffenstalle oder zusatzliche Platzangebote verwirklicht werden kénnen, bedarf es jetzt endlich
der bau- und auch immissionsschutz- sowie umweltrechtlicher Erméglichung solcher Umbauten.

Folgen der Afrikanischen Schweinepest (zu TOP 15)

Auch drei Jahre nach dem Ausbruch der Afrikanischen Schweinepest {ASP) bleibt der Druck des
Eintrags der ASP aus Polen durch Wildschweine hoch. Die angrenzenden Bundeslander Meck-
lenburg-Verpommern, Brandenburg und Sachsen tbernehmen mit dem Aufbau und der Bewirt-
schaftung einer durchgéngigen Wildschweinebarriere sowie der angrenzenden Restriktionszonen
unverzichtbare MaBnahmen, um die Aushreitung der ASP in weitere Regionen Deutschlands und
Wasteurepas aufzuhalten. Die aktuellen Rastriktionszonen hinter der Wildschweinebarriere
werden noch mehrere Jahre Bestand haben, bis das Konzept der Barriere vollstandig greifen kann.
Fur diese wichtige, nationale Aufgabe bedarf es entsprechender Unterstiitzung durch den Bund.

Dariber hinaus haben Schweinehaltungsbetriebe, die in Restriktionszonen liegen, noch immer
mit erheblichen Nachteilen zu kadmpfen, die von Ertragsschadenversicherungen entweder nicht
oder nur flr einen begrenzten Zeitraum (in der Regel 1 Jahr) ausgeglichen werden. Dazu zahlen
Kosten flir zusatzliche Beprobungen der Schweine, fir erheblich weitere Transportwege zu einem
Schlachthof sowie erhebliche Preisabschlige bei der Vermarktung. Fir diese schweinehaltenden
Betriebe ist die Situation dkonomisch nicht verkraftbar. Inscfern muss dringend ein Weg gefunden
werden, dass schweinehaltende Betriebe in solchen Gebieten eine dauerhafte, angemessene
finanzielle Entschadigung fir diese erheblichen Nachteile bekommen.

Klarung der Umsetzung neuer Rahmenbedingungen fiir Milchviehhaltung notwendig

Zum 1. Januar 2023 traten fur die Milchviehhaltung zwei Rechtsanderungen in Kraft:

= Anhebung des Mindesttransportalters von Kalber far den innerstaatlichen Transport von 14
auf 28 Tage

= Tierarzneimittelgesetz: Ausweitung des Antibiotikaminimierungskonzepts auf die
Milchviehhaltung

Die Anhebung des Mindesttransportalters von Kalbern beruht auf einer Entscheidung des
Bundesrats. Die wirtschaftlich Betraffenen wurden zuvor nicht angehdért und haben die
Waetthewerbsverzerrungen einer allein fir den innerstaatlichen Transport geltenden Regelung im
EU-Binnenmarkt kritisiert. Nun ist festzustellen, dass die Lander nicht einheitlich verfahren in der
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Auslegung wesentlicher Bestandteile der Regelung {z.B.: Definition des innerstaatlichen
Transports heim Bestimmungsort der Kalber im Ausland). Diese vollig unbefriedigende Situation
sollte aufgelést werden durch eine zlgige HerbeifUhrung einer EU-weit einheitlichen Regelung.
Die Bundeslander sind dartber hinaus angehalten, unverzlglich eine abgestimmte Vorgehens-
weise zur Umsetzung zu bringen, bei der die Herausforderungen der kurzfristigen Umsetzung fir
die Milchviehhalter berlicksichtigt werden.

Leider ist auch bei der Auslegung der erst Mitte Dezember erfolgten Anderung des Tierarznei-
mittelgesetzes zu bechachten, dass die Lander zu unterschiedlichen Ergebnissen kommen.
Aktuell fihrt dies dazu, dass Milchviehhalter in einigen Landern angehalten sind, unverziglich
bereits bis zum 14. Januar 2023 in der HIT-Datenbank Meldungen tber die Nutzungsart
vorzunehmen, wahrend in anderen Landern diese Meldungen erst bis Mitte Juli als notwendig
erachtet werden. Es bestatigt sich die Kritik der betroffenen Wirtschaftskreise, dass bei
Verabschiedung des Gesetzes Mitte Dezember eine erfolgreiche Umsetzung ab dem 1. Januar
nicht realistisch ist. Auch diesbeziglich ist eine unverzigliche einheitliche Vorgehensweise
angezeigt, bei angemessene Zeitvorldufe fur die Umsetzung durch Landwirte und ihre Tierdrzte
belassen werden.

Weiterentwicklung und Umsetzung der EU-Agrarpolitik (zu TOP 3)

Mit der Genehmigung des GAP-Strategieplans 2023-2027 im November und der Verkindigung
zahlreicher nationaler Rechtsgrundlagen im Dezember haben die Landwirte nun die lang
ersehnte Sicherheit fr die GAP-Forderung ab dem Antragsjahr 2023. Kritisch sieht der DBV, dass
die Blrckratie weiter zunimmt und die finanzielle Attraktivitadt von Umweltleistungen eher
abnimmt, vor allem bei den Eco Schemes.

Mit Blick auf die erste Antragstellung im Mai dieses Jahres bitten wir darum, aktuell noch offene
praktische Umsetzungsfragen zu klaren und entsprechend klare Auslegungen nachvollziehbar zu
kommunizieren. In dieser Hinsicht gilt es dber die Broschire ,GAP kompakt 2023" von BZL/BLE
hinaus, die angekindigten Informationsunterlagen fir Landwirte und Berater zu finalisieren und
bekannt zu geben (z.B. Konditionalitatshroschire, Broschlre zur GAP-Reform, FAQ-Papiere zu
Konditionalitdt, Eco Schemes und Direktzahlungen). Aus Sicht des DBV ist besonders darauf zu
achten, dass forderrechtliche Vorgaben mit solchen Beispielen hinterlegt werden, die in der
landwirtschaftlichen Praxis auch anzutreffen sind.

Bei einer konkreten Fragestellung bei den Eco Schemes bittet der DBV den Bund und die Lander,
sich zeitnah auf eine bundesweit einheitliche Auslegung zu verstandigen. Denn zur Umsetzung
der Vorgabe von maximal 66 % Getreideanteil bei der Mafnahme ,Vielfaltige Kulturen im
Ackerbau® im Zuge der einjahrigen Eco Schemes wollen dem Vernehmen nach einige Lander —
anders als bisher — den Anbau von Mais als Getreide einstufen. Vor allem angesichts der Funktion
als Blattfrucht in der ackerbaulichen Fruchtfolge stoBt eine solche Einstufung im Berufsstand auf
grofes Unverstandnis. Der DBV fardert, diese Frage rein fachlich zu definieren und sich nicht einer
allgemeinen Skepsis gegentber dem Maisanbau hinzugeben. Silomais wird als Grinmasse
verarbeitet; es findet anders als bei Getreide und Kdrnermais keine Nutzung der Kérner statt.
Wirde man der scharfen Einstufung des Maisanbaus als Getreide ernsthaft folgen, misste man
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den gesamten Anbau von SuBgrasern (Poaceae = Gramineae) im Ackerfutterbau als
Getreideanbau verbuchen.

Aus praktischer Sicht ware das vollig inakzeptabel und wiirde eine Vielzahl von Betrieben,
insbesandere tierhaltende Betriebe, von der Méglichkeit zur Teilnahme an der MaBnahme
ausschlieBen.

Herzlich bitte ich Sie, diese Anliegen in den anstehenden Verhandlungen aufzugreifen und zu
unterstitzen.

Mit freundlichen GriBen

A

Ulo Aw»b

Udo Hemmerling



