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Magdeburg, November 2023

Positionierung des Vorstandes des Bauerverbandes Sachsen-Anhalt e.V.

Erneuerbare Energien und Landwirtschaft

Einleitung zu Ausgangslage und politischen Zielen

Nach der Energiekrise des Jahres 2022 mit einschneidenden Preiserh6hungen um
bis zu 400 % bei fossilen Energietragern hat die deutsche Bundesregierung mit dem
EEG 2023 einen rigorosen Ausbau der erneuerbaren Stromerzeugungsanlagen mit
dem Ziel der erneuerbaren Vollversorgung bis 2045 beschlossen. Gleichzeitig soll
der Energieverbrauch weitestgehend auf Strom umgestellt werden, fir industrielle
Anwendungen und im Schwerverkehr sollen strombasierte Energietrager
(Wasserstoff, Elektrolyse-Kraftstoffe) genutzt werden.

Wind- und Solarenergie haben sich in den letzten Jahren zu den kostengtinstigsten
Erzeugern entwickelt und kénnen Strom zu Preisen von 5-10 Ct/kWh bereitstellen.
Da sich beide Technologien hinsichtlich der zeitlichen Verfugbarkeit (im Tagesverlauf
als auch im Jahresverlauf) gut erganzen, missen beide Technologien als tragende
Saulen der Stromerzeugung gemeinsam ausgebaut werden.

Windkraftanlagen an Land sollen bundesweit mit einer Leistung von 215 GW
errichtet werden. Sachsen-Anhalt muss dabei einen Flachenbeitragswert von 2,2 %
erbringen — das entspricht einer Flache in Windeignungsgebieten von etwa
45.000 ha. Aktuell sind etwa 1,1 % der Landesflache als Windeignungsgebiete
ausgewiesen, auf weiteren 0,7 % der Landesflache stehen Windrader auf3erhalb von
Eignungsgebieten. Es ist demzufolge bis 2032 erforderlich, weitere 22.500 ha an
Windeignungsflache im Land auszuweisen, gleichzeitig werden auf 14.000 ha die
Windenergieanlagen zurtickgebaut. Sollte Sachsen-Anhalt bis 2027 das
Zwischenziel von 1,8 % ausgewiesener Windeignungsgebiete nicht erreichen, so
konnen Windrader auch ohne Gebietsausweisung privilegiert im AuRRenbereich
uberall dort errichtet werden, wo dem keine genehmigungsrechtlichen Sachverhalte
entgegenstehen.

Gegenwartig werden On-shore Windkraftanlagen ausnahmslos auf
landwirtschaftlichen Flachen errichtet, die Freigabe von Waldflachen ist noch in der
Diskussion.

Der Endausbau der PV-Leistung soll 400 GW betragen, davon etwa 50 % auf
Freiflachen. Im Solarpaket 2023 wurde das Ausbauziel fir 2030 auf 215 GW und der
landwirtschaftliche Flachenanteil auf 80.000 ha festgelegt. Der zur Errichtung dieser
Ziele erforderliche jahrliche Zubau hat sich gegenuber den friheren Planungen
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deutlich erhdht und liegt bei PV-Anlagen bei etwa 17 GW/a (zum Vergleich: Der
Zubau in den Jahren 2017-2021 lag bei etwa 3,8 GW/a) [2].

Um die Angebotsschwankungen von Wind und Sonne auszugleichen, sind
verschiedene Szenarien in der Diskussion. Aus landwirtschaftlicher Sicht sind die
Zubauplane fir den Biogasbereich relevant.

Biogas und Biomethan sollen laut aktuellen Planungen des
Bundeswirtschaftsministeriums (BMWK) von gegenwaértig 6 GW auf 11 GW Netto-
Leistung im Jahr 2030 ausgebaut werden. Damit wird sowohl die erzeugte
Energiemenge als auch die zur Verfugung stehende Erzeugungsleistung fast
verdoppelt [1].

Saisonale als auch kurzfristige Erzeugungsiberschiisse werden durch
Hydrolyseanlagen mit einer geplanten Leistung von 80-100 GW in Wasserstoff
umgewandelt und kdénnen damit gespeichert und bei Bedarf in Gaskraftwerken
wieder ruckverstromt werden.

Eine weitere wichtige Umstellung betrifft den Verbrauch. Dieser sollte sich starker an
der Erzeugung orientieren, was einerseits durch variable Preise bis hin zum
Endkunden wund andererseits durch eine Lastverschiebung z.B. bei der
Batterieladung erreicht werden kann.

Die Umstellung des Energiesystems wird die Landwirtschaft in mehrfacher Hinsicht
betreffen.

1. Stromerzeugung

Landwirtschaftliche Unternehmen und die landwirtschaftlichen Flachen sind bereits
heute unverzichtbare Bestandteile der Energieerzeugung. In Sachsen-Anhalt
stammen etwa 8 % des Stroms und 4 % des Gasverbrauches aus Biogasanlagen [3],
weitere etwa 3 % aus PV-Freiflachenanlagen. Dieser Anteil soll It. Bundesregierung
weiter ansteigen. Hinzu kommt die Stromproduktion von vielen PV-Dachanlagen auf
landwirtschaftlichen Geb&uden, die bereits installiert sind oder noch zugebaut
werden muassen. Einige Landwirte betreiben auch eigene PV-Freiflachen- und/oder
Windenergieanlagen.

2. Flachenbereitstellung

Der oben beschriebene Ausbaupfad erfordert die Bereitstellung betrachtlicher
landwirtschaftlicher Flachen fur die Installation von PV- und Windenergieanlagen
sowie in der Zukunft von Batteriespeichern und Hydrolyseuren.

FiUr Sachsen-Anhalt sind folgende Inanspruchnahmen absehbar:

Photovoltaik: Wenn bundesweit bis 2030 80.000 ha LN fir PV genutzt werden sollen,
so liegt der rechnerische Flachenbedarf in Sachsen-Anhalt bei 5.000 ha bis 2030. Bis
2045 wird der Flachenbedarf bis auf 12-15.000 ha ansteigen.

Wind: Gegenwartig sind in Sachsen-Anhalt 2.800 Windenergieanlagen in Betrieb.
Ausgehend von einem Flachenverbrauch von 0,4 ha/Anlage fur Stand- und
Zuwegungsflache entspricht dies einer Flache von 1.120 ha. Um die Ausbauziele zu
erreichen, ist mit einer Erhohung der Anlagenanzahl um etwa 20 % zu rechnen.
Unter der Annahme eines, wegen der groBeren Anlagen auf 0,6 ha/Windrad
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ansteigenden Flachenbedarfes, wird sich der Gesamtflachenverbrauch fur die
Windrader bis 2045 im Land auf etwa 2.000 ha verdoppeln.

Batteriespeicher: Ausgehend von einem Flachenverbrauch von 1 ha fur einen 100-
MW-Speicher und den geplanten 180 GW [4] Speicherzubau lage der
Flachenverbrauch in Deutschland bei knapp 2.000 ha. Wenn man von einem 10 %-
Anteil in Sachsen-Anhalt ausgeht, ist der Flachenbedarf von 200 ha bis 2045 fir die
Speichererrichtung tberschaubar.

Hydrolyseure: Hier sind spezifische Flachenbedarfe in ha/MW Leistung noch nicht
bekannt, es ist aber &hnlich wie bei den Batteriespeichern nur von einem geringen
Gesamtflachenverbrauch auszugehen.

Leitungstrassen: Jegliche Nutzung von landwirtschaftlichen Flachen fir Strom- und
andere Leitungstrassen muss vertraglich zwischen dem Landeigentimer und dem
Inanspruchnehmer vereinbart werden. Dabei ist sicherzustellen, dass die
landwirtschaftliche Nutzung nach der Leitungsverlegung uneingeschrankt wieder
moglich ist (Mindestbedeckung >1,20 m, keine Durchmischung von Bodenschichten
und Vermeidung von Verdichtungen beim Bau, Entschadigung von
Aufwuchsschaden, Entschadigung fir die Inanspruchnahme in Héhe von mind. 30 %
des Verkehrswertes fur die in Anspruch genommene Flache einschl. von ggf.
geforderter Schutzstreifen). Grundstlickseigentiimer kdnnen einer Leitungsverlegung
widersprechen, wenn sie nachweislich andere Absichten zur Grundsticksnutzung
belegen konnen. Trassen sollen vorzugsweise entlang von schon vorhandener
Infrastruktur (StraRen, Wege, Schienenwege) verlegt werden. Es wird insbesondere
von Offentlichen Baulasttragern (Bahn, Landesstrallenbauamt, Gewasser) erwartet,
dass Trassenanfragen kurzfristig und ohne unangemessene Kostenforderungen
beantwortet werden.

Anbaufléche fur die Bioenergie: Aufgrund der von der Bundesregierung angestrebten
Reduzierung der Anbaubiomasse sowohl im Biogassektor als auch bei den
Biokraftstoffen ist davon auszugehen, dass die Flachenausdehnung fir den
Energiepflanzenanbau trotz der angestrebten Leistungserhéhung bei Biogas
uberschaubar bleibt. Demgegeniber sind hohere Flachenanteile fur die Erzeugung
von Rohstoffen fir die Industrie denkbar (,stoffliche Nutzung®“). Eine Erhéhung des
NaWaRo-Anteils an der Agrarerzeugung wird wegen der rucklaufigen Tierbestande
und des damit sinkenden Futterflichenbedarfes als unproblematisch eingeschatzt.

3. Stromverbrauch / Eigenstrom

Der Stromverbrauch in der Landwirtschaft ist schon heute relevant, betrifft aber
bisher vor allem die Innenwirtschaft. Zukinftig ist davon auszugehen, dass —
beginnend mit den PKW und den leistungsschwécheren Maschinen im Stall — die
Antriebe zunehmend elektrifiziert werden. Eine Reihe von Ladern und
Futtermischwagen sind bereits mit elektrischen Versionen verflugbar. Einige grof3ere
Traktorenhersteller zeigen erste kleinere elektrische Modelle auf den Messen.

Wirde der gesamte Dieselverbrauch des Feldbaus in der Zukunft durch Strom

ersetzt, so lage der zusatzliche Verbrauch bei etwa 400-600 kWh/ha und allein die

Pflanzenproduktion in Sachsen-Anhalt wirde etwa 600 Mio. kWh Strom/a benétigen.

Dies entsprache einer PV-Freiflachenanlage von 600 ha bzw. 0,05 % der LN. Da die

PV-Strom-Erzeugungskurve im Jahr vergleichsweise gut zum Verlauf des

Dieselverbrauches passt und eine Reihe von LKW-Herstellern fur das Jahr 2030
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Akkukapazitaten fur einen gesamten Arbeitstag angektindigt haben, ist anzunehmen,
dass auch die groRere Antriebstechnik in der Landwirtschaft auf langere Sicht
elektrifiziert werden konnte. Es liegt deshalb im ureigensten Interesse der
Landwirtschaft, sich in jedem Betrieb eine Erzeugungskapazitat zu sichern, die den
eigenen Bedarf im Betrieb abdeckt. Um witterungsbedingte
Erzeugungsschwankungen (die taglichen Solarertrage aufeinanderfolgender Tage
schwanken witterungsbedingt zwischen 25 und 100 %) ausgleichen zu kdnnen,
sollten perspektivisch 0,2 % der Betriebsflache fir die PV-Eigenstromerzeugung des
Feldbaus ggf. zuzlglich weiterer Flachen fir den Strombedarf der Tierhaltung (etwa
1,2 kWpeak je GV) geplant werden. Die Anderung im BauGB mit der Privilegierung
von Agri-PV-Anlagen mit bis zu 2,5ha je Betrieb konnen dafir in Anspruch
genommen werden (lt. 8 35 BauGB [5]).

4. Wertschopfung

Die Wertschopfung im landlichen Raum stagniert — mit Ausnahme des Jahres 2022 —
seit 2017. Durch den Ruckgang des Verbrauches an tierischen Lebensmitteln in
Kombination mit einem hohen Produktangebot sind die Erzeugerpreise seit Jahren
stabil (2021 = 109 % von 2015). Die Sondereinflisse des Wirtschaftsjahres
2021/2022 mit Energiekrise und Ukrainekrieg mit einem Erzeugerpreisanstieg im
August 2022 bis auf 166 % des Indexwertes von 2015 sind aktuell wieder ricklaufig
und sind bis Juni 2023 bereits auf 150 % gefallen. Weitere Preisriickgange sind zu
erwarten.

Aufgrund des Klimawandels und immer drastischerer Einschréankungen bei den
zulassigen Dungermengen und den verfuigbaren Pflanzenschutzmitteln stagnieren
die Ertrage — mit Ausnahme von Mais und Zuckerriiben — bei allen anderen Kulturen
seit etwa 20 Jahren.

In Summe ist davon auszugehen, dass sich die Erlossituation der
landwirtschaftlichen Erzeugung in den nachsten Jahren nicht grundlegend
verbessern wird. Demgegentber muissen steigende Betriebsmittel-, Lohn-,
Maschinen- und Flachenkosten finanziert werden.

Die Energieerzeugung auf landwirtschaftlichen Flachen bietet eine neue Méglichkeit,
Erldse und Betriebsgewinne nachhaltig zu stabilisieren und zu verbessern. So lag
der landwirtschaftliche Produktionswert je Flacheneinheit im langjahrigen Mittel
(2015-2021) bei etwa 3.300 €/ha [6]. Auf einem Hektar PV-Flache kénnen bei einem
langfristig zu erwartenden Strompreis von 7 Ct/kWh Erl6se von 70.000 €/ha und Jahr
generiert werden. Ein 6-MW-Windrad (Flachenbedarf 0,6 ha) erzeugt je nach
Standort zwischen 10 und 20 Mio. kWh je Jahr. Bei einem EEG-Strompreis von
7,3 Ct/lkWh (Ausschreibungsergebnis Mai 2023) entspricht das einem jahrlichen
Umsatz von 1,1 Mio. € je Windrad bzw. von 1,8 Mio. € je Hektar genutzter Flache.
Hinzu kommt, dass sich insbesondere bei PV-Anlagen die Stromertrage gegenlaufig
zu den landwirtschaftlichen Ertrdgen entwickeln und somit zu einem
Einnahmeausgleich fihren — sonnige und trockene Jahre sind gut fur PV, feuchte
Jahre eher besser fur den Feldbau.

Um Betriebseinnahmen zu stabilisieren und die Betriebe klimaresilienter aufzustellen,

missen sich Landwirte mit dem Thema Energie beschéftigen. Ob sie sich dabei auf

die Verpachtung von Flachen beschrédnken, Gesellschaftsanteile an

Betreibergesellschaften erwerben oder Anlagen selbst errichten und betreiben, muss

je nach den finanziellen und personellen Mdglichkeiten des Betriebes im Einzelfall
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entschieden werden. Erzeugungsanlagen zur Deckung des betrieblichen
Eigenbedarfs einschlie3lich ausreichender Reserven sollten immer in eigener Regie
betrieben werden.

5. Auswirkungen auf den landlichen Raum

a. Zusammenarbeit mit Kommunen

Mit der steigenden Anzahl an Erneuerbaren-Energien-Anlagen in der Landschaft
sinkt die Bereitschaft der Anwohner, diese widerspruchslos zu akzeptieren.
Kommunen verlangen deshalb zu Recht zunehmend Mal3nahmen der Investoren, die
finanzielle Vorteile fur die Kommunen, die Einwohner und die ortsansassigen
Betriebe zur Folge haben. Landwirte sind deshalb gut beraten, sich im Vorfeld von
Planungen zu erneuerbaren Energien mit den Kommunen abzustimmen und
gemeinsame Konzepte zu entwickeln. Neben der reinen Stromerzeugung tritt dabei
zunehmend die elektrisch betriebene Warmeversorgung in den Vordergrund, da
solche Projekte regional gut umsetzbar sind, spurbare Vorteile fur die Einwohner
bringen und bei guter Planung eine netzentlastende Wirkung zeigen. Die Errichtung
der Ladeinfrastruktur fur E-Fahrzeuge kann ebenfalls Inhalt solcher Konzepte sein.
Perspektivisch ist die Grindung von ,Landwerken® denkbar, in denen die Kommunen
den Betrieb der Stromnetze wieder selbst tbernehmen und dann vorzugsweise den
vor Ort erzeugten Strom vermarkten.

b. Digitalisierung

Die mit der Energiewende verbundene Erneuerung der Infrastruktur bietet die
Chance, die bisher bestehenden Defizite hinsichtlich des Angebotes von
leistungsfahigen Datenverbindungen zu beseitigen und diese Leitungen gemeinsam
mit neuen Strom- bzw. Warmetrassen mit zu verlegen.

c. Mobilitat

Es ist davon auszugehen, dass sich die Mobilitatskonzepte zwischen Stadten und
dem landlichen Raum weiterhin in getrennte Richtungen entwickeln werden.

Wahrend die Bundesregierung durch verschiedene Projekte, wie das 49-Euro-Ticket
sowie groRziigige Subventionen fiir OPNV-Betriebe, vor allem die Bewohner der
Stadte mit einem vorhandenen Ooffentlichen Nahverkehrsangebot bevorteilt hat,
konnten diese offentlichen Gelder auf dem Land kaum genutzt werden, da nur
wenige Busse verkehren und die Bahn in den letzten Jahrzehnten fast alle landlichen
Strecken stillgelegt hat.

Die Elektrifizierung der Fahrzeuge wird es ermdglichen, fur den landlichen Raum
eine neue Art des offentlichen Personennahverkehrs zu planen. Es sind Konzepte
denkbar, bei denen autonom fahrende Kleinbusse in jedem Dorf stationiert werden,
die bei Bedarf Kinder in die Schule, Senioren zum Arzt oder Einkaufen und Pendler
zum néchsten Bahnhof bringen. Trotz alledem wird das individuell genutzte (E)-Auto
die tragende Saule der landlichen und landwirtschaftlichen Mobilitat bleiben.
Voraussetzung fur eine zukinftige landliche Mobilitat ist die Schaffung einer
leistungsfahigen  Ladeinfrastruktur. Die  schon  heute i.d.R. mobgliche
leistungsschwache Nachtladung Uber die vorhandenen Stromanschlisse in den
Grundstiicken muss durch leistungsstarke Angebote bei Einkaufszentren, Firmen
und in Gebieten mit Mietwohnungen ergéanzt werden. Hier kdnnen landwirtschaftliche
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Betriebe mit eigenen PV-, Wind- oder Biogasanlagen in Absprache mit der Kommune
entsprechende Dienstleistungen fir die Bewohner ihrer Dorfer anbieten.

d. Netzentgelte

Der Bauernverband Sachsen-Anhalt erwartet von der Bundesregierung, sich
zumindest fur einheitliche Netzentgelte in der gesamten Bundesrepublik einzusetzen.
Anzustreben waren ginstigere Netzentgelte in  Regionen, in denen die
Stromerzeugung Uber dem gesamten (Primar-)Energieverbrauch liegt, um eine
schnelle Umstellung der Energieversorgung auf Strom in  solchen
Uberschussregionen zu unterstiitzen.

Aufgrund der Anderungen der Rahmenbedingungen aktualisiert der
Bauernverband Sachsen-Anhalt e.V. sein Positionspapier vom September 2020

wie folgt:

1. Allgemein

Jede Art von  Erneuerbare-Energien-Projekten  (Wind, PV, Biogas,
Speichertechnologie) soll in Zusammenarbeit mit der Kommune entwickelt werden.
Anlagen missen von den Birgern akzeptiert werden, Vorteile fur Blrger und
Kommunen sind anzustreben. Anlagenkonzepte mit Burgerbeteiligung und einem
Betriebssitz in der Kommune sind zu bevorzugen. Gleichzeitig sollten der Kommune
vor der Ausweisung von Flachen fiur die Energieerzeugung die landwirtschaftlichen
Belange bei der Flachenauswahl  (erforderliche  Futter-/Weideflachen,
Bodenqualitditen + Wasserversorgung, ErschlieBung/Wegebau) zur Kenntnis
gegeben werden.

Vor jeder Planentwicklung sollte geprift werden, inwieweit eine vorzugsweise
innerbetriebliche oder regionale und systemdienliche Stromverwendung mdglich ist,
um die Netzbelastung zu reduzieren. Mogliche Optionen sind die Elektrifizierung der
betriebseigenen Technik, der Stromdirektverkauf Uber eigene Netze (Direct-Wire-
PPA), der Stromdirektverkauf Gber 6ffentliche Netze (PPA) oder auch der Betrieb von
strombasierten Heizungen / Nahwarmenetzen und zuklnftig von Stromspeichern
oder Hydrolyseuren und der kombinierte Betrieb von Wind-, Sonnen-, Biogas- und
Speicherstrom (,virtuelles Kraftwerk®) an gemeinsamen Netzanschlusspunkten.

Ausgleichs- und Ersatzmallinahmen sollten nicht zu einem zusatzlichen
landwirtschaftlichen Flachenverbrauch fuhren. Projekte der Energiewende sind von
sich heraus als ,Klima- und Naturschutz-Projekte“ zu betrachten. Die Landwirtschaft
bietet hier vielfaltige Alternativen Uber produktionsintegrierte Malinahmen bis hin zur
Flachenentwicklung uber die ,Stiftung Kulturlandschaft®.

Ebenso ist eine gesetzliche Sicherstellung der landwirtschaftlichen Nachnutzung der
Flachen nach dem Ruckbau der Energie-Anlagen erforderlich. Das gilt sowohl far
den Umbruch des sich unter den PV-Modulen bildenden Grunlandes als auch fur die
Beseitigung von eventuell entstehenden schitzenswerten Landschaftselementen
(,Biotop®). Beides ist als ,Naturschutz auf Zeit® zu betrachten und darf nicht zum
dauerhaften Entzug landwirtschaftlicher Flachen fiuhren.
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2. Photovoltaik

Fur die PV-Stromerzeugung sind alle verfiigbaren Dach- und Konversionsflachen zu
nutzen, um die Inanspruchnahme von landwirtschaftlicher Nutzflache zu begrenzen.
Da viele Dachflachen aus diversen Griinden (Statik, Schatten, Dachbedeckung) nur
auf langere Sicht fur PV-Anlagen genutzt werden kénnen, gleichzeitig aber schnell
eine hohe Anlagenleistung zugebaut werden muss, wird kurzfristig die Nutzung
landwirtschaftlicher Flachen im gréReren Umfang nicht ganzlich vermeidbar sein. Die
bis 2045 geplanten 12.-15.000 ha Freiflachen-PV auf LN entsprechen einem Anteil
von 1,3 % der Landwirtschaftsflache in Sachsen-Anhalt, der jahrliche Flachenbedarf
wird bis 2045 bei etwa 700 ha liegen.

Die Wirtschaftlichkeit von PV-Anlagen hangt auch vom verfigbaren Netzanschluss
ab. Sollte die Errichtung eines eigenen Umspannwerkes erforderlich werden, fordern
Investoren schnell Parkgréf3en von 100 ha und mehr. Um ,PV-Monokulturen® mit
einem negativen landschaftspragenden Charakter zu vermeiden, sollte eine
Einzelanlage aus Sicht des Bauernverbandes weiterhin nur eine Gro3e von bis zu
20 ha haben. Um Umspannwerke auszulasten, konnen stattdessen mehrere,
voneinander getrennte Einzelanlagen zusammengeschaltet werden. Einzelne PV-
Anlagen sollten nicht direkt aneinandergrenzen.

Um Uberbelastungen einzelner Orte zu vermeiden, sollte der PV-Flachenanteil je
Gemarkung weiterhin maximal 5 % betragen.

Die ,Freiflachenverordnung” des Landes Sachsen-Anhalt [7] muss dringend
Uberarbeitet werden. So soll die jahrlich zulassige PV-Leistung im benachteiligten
Gebiet von aktuell 100 auf 250 MW (entspricht etwa 250 ha/a) erweitert werden.
Zudem muss — gerade auch im Hinblick auf die zurickgehenden Rinder- und
Schafbestande im Land — die Grinlandnutzung fur PV in der Verordnung erlaubt
werden.

Aufgrund der Extensivierungs- und Stilllegungsvorgaben der Politik ist zu prufen,
inwieweit diese Auflagen ggf. mit einer PV-Stromerzeugung kombinierbar sind, um
den zusatzlichen Flachenverbrauch der Energieanlagen zu minimieren. Ebenso sind
Kombinationsmdglichkeiten in Form von Agri-PV-Anlagen bei einigen Anbauformen
(Hagel- und UV-Schutz im Obst- und Gemiiseanbau, Auslaufflachen fir Gefligel,
Schafe und ev. Rinder) denkbar. Hier sind bereits vorhandene gesetzliche
Regelungen zu uberarbeiten. Der Bauernverband Sachsen-Anhalt fordert in diesem
Zusammenhang praxistaugliche und unburokratische Richtlinien flr Biodiversitats-
PV-Anlagen und fur Agri-PV mit Tierhaltung.

Die gegenwartig nicht zulassige gemeinsame Nutzung von Flachen fur die Wind- und
Solarstromproduktion muss aufgehoben werden.

Die Umwidmung der PV-Flachen von landwirtschaftlichen in gewerbliche Flachen
fuhrt zu einer geringen Bereitschaft von privaten Flacheneigentimern, Flachen fur
die PV-Nutzung zur Verfiigung zu stellen, da sie steuerliche Nachteile beflirchten.
Hier sollten Regelungen geschaffen werden, die dieses Problem entscharfen.

Fur die Errichtung und den Betrieb der PV-Anlagen sollten vorrangig ortsanséssige
Firmen beauftragt werden.



Zur Absicherung des Ruckbaus der Anlagen nach dem Ende der Pachtzeit bzw.
nach der Abschaltung der Anlagen sind Rickbaublrgschaften erforderlich. In
Sachsen-Anhalt werden diese teilweise durch die Bauordnungsbehérden der
Landkreise eingefordert. Wenn dies nicht der Fall ist, wird die Vereinbarung einer
Ruckbaubirgschaft im Flachennutzungsvertrag empfohlen. Die Hohe der
Ruckbaubirgschaft sollte bei mindestens 20 € je kW installierter Leistung liegen (d.h.
je nach Belegungsdichte zwischen 10.000 und 30.000 €/ha).

Fur Agri-PV-Anlagen werden folgende Definitionen, technischen Eigenschaften und
gesetzlichen Rahmenbedingungen vorgeschlagen:

Definition / GroRe / Belegungsdichte

e Agri-PV beinhaltet immer eine Doppelnutzung von landwirtschaftlicher
Tatigkeit und Stromerzeugung mit PV-Anlagen

e Der Nachweis der landwirtschaftlichen Tatigkeit gegentiber dem Netzbetreiber
/ der BNetzA erfolgt

o entweder durch die Teilnahme am Direktzahlungsverfahren (GAP) und
eine entsprechende jahrliche Mitteilung an den Netzbetreiber
(Teilnahme an GAP mit den Agri-PV-Flachen: ja/nein)

o oder — wenn keine Antrage auf Direktzahlungen gestellt werden — durch
einen Nachweis anhand von Fotos bzw. eine Erklarung eines Dritten
(z.B. Gutachter) alle drei Jahre gegentiber dem Netzbetreiber

o Die Einhaltung des bisher geforderten Mindestertrages entfallt, da diese
Regelung im Hinblick auf eine gewtlinschte Extensivierung der landw.
Produktion bzw. der Nutzung als Stilllegungsflache kein sinnvolles
Kriterium mehr ist.

e technische Voraussetzung fur Agri-PV-Anlagen

1. Bei Anlagen mit einer niedrigsten Modulhdhe von unter 2,10 m betragt
die maximale Belegungsdichte 750 kW/ha der Anlagengrundflache. Bei
Einhaltung der max. Belegungsdichte von 750 kW/ha Grundflache wird
davon ausgegangen, dass die Anlagen dem Stand der Technik fur Agri-
PV-Anlagen entsprechen, ohne dass weitere Nachweise erforderlich
sind. Alle Arten der Aufstellung (Schragaufstellung, Ost-West-Anlagen
als Stallersatz, Tracker, Zaune usw.) sind - unabhangig von der Hohe
der Modulunterkanten - zuldssig und koénnen im Hinblick auf die
angestrebte landwirtschaftliche Nutzung angepasst werden. Ebenso ist
keine gleichméfige Moduldichte Uber die gesamte Agri-PV-Flache
erforderlich, allerdings sind Freiflachen ohne Module auf max. 25 % der
Anlagengrundflache begrenzt.

2. Bei Anlagen mit einer Modulunterkantenhéhe von >2,10 sind die in der
DIN Spec genannten Optionen zuldssig. Diese hochaufgestanderten
Anlagen berechtigen zur Inanspruchnahme der Zuschlage auf die
Ausschreibungsergebnisse entsprechend des Solarpaketes 1.
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Folgende weitere Bedingungen sollten fur alle Agri-PV-Anlagen gelten:

e Die Grundflache der Agri-PV-Anlage verbleibt als landwirtschaftliche
Nutzflache im landwirtschaftlichen Grundvermégen und in der Grundsteuer A.

e Es wird pauschal davon ausgegangen, dass 15 % der Grundflache fur die
Verankerung der Module im Boden benétigt werden und nicht mehr landw.
nutzbar sind. Im Umkehrschluss bleibt die Berechtigung auf Direktzahlungen
fur 85 % der Grundflache erhalten.

e Die 85 % landw. Flachenanteil zwischen und unter den Modulen kdnnen
entweder als

o direkte Tierauslaufe / Weide,
o zur Grunfutter- und Heugewinnung,
o garten- bzw. ackerbaulich genutzt oder

o stillgelegt werden. (Anrechnung der Stilllegung auf die betriebliche
Stilllegungsverpflichtung).

e Bauliche Anlagen (z.B. Trafostationen, befestigte Wege) sind zulassig, werden
aber nicht als landwirtschaftliche Flache betrachtet und sind entsprechend als
Sonderflachen im Agrarantrag kenntlich zu machen.

e Die Inanspruchnahme von Okoregelungen auf dem landw. Flachenanteil ist
zulassig, dies gilt z.B. fur Bluhstreifenprogramme, die ©6kologische
Bewirtschaftung oder Grunlandprogramme. Somit konnen ggf. auch
diversitatsfordernde Malinahmen finanziert werden.

e Die Regelungen zur Griunlandneubildung entfallen fur Agri-PV-Flachen, die
Schlage sind nach dem Rickbau der PV-Anlage wieder in der vorherigen
Nutzungsform (Acker- oder Griinland) nutzbar.

e Sollte sich wahrend der Betriebszeit der PV-Anlage aufgrund der mglw.
extensiven Bewirtschaftungsweise eine ggf. schitzenwerte Pflanzen- bzw.
Tiergesellschaft entwickeln, so wird diese als Naturschutz auf Zeit betrachtet
und darf nach dem Rickbau der PV-Anlage beseitigt werden.

Verqutung im EEG

Agri-PV-Anlagen bis zu 20 MWpeak sollen unabhangig von der Lage die Berechtigung
erhalten, sich an EEG-Ausschreibungen fir Freiflachenanlagen zu beteiligen.

Im Gegenzug entfallt die Teilnahmeberechtigung an der EEG-Ausschreibung im
Abstand von 200 — 500 m neben Autobahnen und mehrgleisigen Bahnanlagen.

Die gegenwaértig zulassige Eigenstromnutzung muss auf Dauer garantiert sein, damit
landw. Unternehmen ihren infolge der Elektrifizierung der Landtechnik zu
erwartenden Strommehrbedarf in der Zukunft decken kénnen.



Hochaufgestanderte PV-Anlagen nach DIN-Spec mit einer Hohe von > 2,1m
erhalten It. EEG 2023 einen Zuschlag von 1,2 Ct/kWh im Jahr 2023, der danach pro
Jahr reduziert wird. Es ist zu Uberprifen, ob dieser Zuschlag fur alle o.g. Agri-PV-
Konzepte gewahrt werden sollte.

Baurecht / Planungsrecht

Agri-PV-Anlagen mit einer Gro3e von max. 2,5 ha je Betrieb bleiben privilegiert nach
BauGB 835.

Sinnvoll ware die Einfihrung eines vereinfachten B-Plan-Verfahrens fur Agri-PV-
Anlagen bis zu 20 MW, solange die gesamte PV-Flache (einschl. anderer Projekte)
einen Anteil von weniger als 5 % einer Gemarkungsflache einnimmt.

Agri-PV-Anlagen sind so zu gestalten, dass die Ausgleichsmal3nahmen innerhalb der
Grundflache z.B. durch Flachenabschnitte mit extensivierter Produktion oder
Randbepflanzungen erbracht werden kénnen. Anlagen mit besonderem Schwerpunkt
auf diversitatsfordernde MaBnahmen kénnen zusétzliche Oko-Punkte generieren, die
dann anderen Projekten zur Verfiigung gestellt werden kénnen (Okopunkte-Konto).

Die Errichtung von Agri-PV-Anlagen ist — im Gegensatz zur ,normalen”
Freiflachenanlage - auch im landw. Vorranggebiet zulassig.

3. Wind

Die Stromerzeugung mit Windkraftanlagen ist vergleichsweise flacheneffizient. Aus
landwirtschaftlicher Sicht gibt es deshalb geringere Vorbehalte gegen die Errichtung
von Windradern. Insbesondere das Repowering wird unterstitzt, da bei meist
sinkender Anlagenanzahl in den Windgebieten die Stromproduktion deutlich
gesteigert werden kann.

Bezuglich der Flachenausweisung gilt auch hier, dass die Gebietsentwicklung in
Zusammenarbeit mit der Kommune unter Beriucksichtigung landwirtschaftlicher
Interessen erfolgen soll. Hierbei sind insbesondere die Anlage der Zuwegungen zu
beachten, die im gunstigsten Fall Schlagdurchschneidungen reduzieren und die
ErschlieBung der verbleibenden Flachen verbessern. Landwirtschaftliche
Infrastruktur (z.B. Beregnungsanlagen, Drainagen) darf nicht beeintrachtigt werden.

Windkraft im Wald wird auf Wirtschaftswaldstandorten unterstiitzt, die bereits stark
geschadigt sind und wo die Einnahmen aus der Flachenverpachtung die
Wiederaufforstung der Flachen ermdglichen.

Fur alle Windprojekte im Land wird auch fur die Zukunft die Einhaltung eines
Abstandes von 1000 m zur Wohnbebauung gefordert, um einen maéglichst grol3en
Schutz der Bevolkerung im l&ndlichen Raum gegen Larmemissionen zu erreichen
und ein Mindestmalf’ an Akzeptanz zu erhalten.

Der Bauernverband unterstitzt die Anpassung der Landesbauordnung und eine
Vereinheitlichung der Abstandsauflagen auf ,0,4 h*.
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4. Biogas

Wenn die Bundespolitik die Notwendigkeit des Ausbaus von Biogasanlagen erkennt,
dann mussen diesbezlgliche Hemmnisse in der Gesetzgebung abgebaut werden.

e Abschaffung Maisdeckel; deutlich besser wéare die Wiedereinfihrung von
substratspezifischen Vergutungen.

e Verbesserung der Voraussetzungen fiur die Gullevergarung durch Anpassung
der gasdichten hydraulischen Verweilzeit: Ubernahme der Regelungen aus
der TA-Luft in das EEG (50 Tage Mindestverweilzeit, je % trockenes
Inputmaterial (>15 % TS) 2 Tage langere Verweilzeit, maximal 150 Tage,
mindestens 2-stufiger Prozess).

e Keine Beschrankung der Ho6chstbemessungsleistung; stattdessen ist die
Flexpramie so zu finanzieren, dass auch stehende BHKW wirtschaftlich zu
betreiben sind.

e Die rechtlichen Rahmenbedingungen missen den Umbau von Biogasanlagen
zu ,Speicherkraftwerken® mit grolen Gas- und Warmespeichern mit
vertretbarem burokratischem Aufwand erméglichen.

e Verpflichtung der Netzbetreiber, Kombikraftwerke (z.B. BHKW + PV-Anlage)
nur mit der Maximalleistung des grofdten Partners und nicht mehr mit der
installierten Leistung aller Partner am Netz anzuschliel3en.

e Auskommliche Einspeisevergitungen im EEG sowohl fir die Altanlagen als
auch fur den Neubau festlegen.

e Klarung der CO2-Vergutung: Methan im Verkehr — ja, Biogasstrom — nein.
Biogasanlagen sichern eine erhéhte Wertschopfung im landlichen Raum, vielféltige
Fruchtfolgen auf dem Acker, eine treibhausgasmindernde Nutzung von

Wirtschaftsdiingern, die Humusversorgung der Flachen und stellen eine wichtige
Basis fur die Warmeversorgung der Dorfer dar.

5. Biokraftstoffe

Biodiesel und Ethanol koénnen auch in Zukunft zur Reduzierung der
Klimagasemissionen aus dem Verkehr beitragen. Im Jahr 2021 ersparte der Einsatz
von Biokraftstoffen eine CO2-Emission von 11,1 Mio. Tonnen [8] bei einer immer
noch verbleibenden Gesamtemission von 148 Mio. Tonnen.

Sie stellen fur den Schiffs- und Flugverkehr auf lange Sicht eine der wenigen
nutzbaren emissionsarmen Treibstoffoptionen dar.

Biokraftstoffe auf Basis von Raps, Getreide, Mais und Zuckerriben kénnen im Land
erzeugt werden und reduzieren die Abhangigkeiten von rohélexportierenden Staaten.
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Der Verkauf von Rohstoffen und die Weiterverarbeitung zu Biokraftstoffen sichern
einen relevanten Anteil am landwirtschaftlichen Umsatz und an der Wertschépfung
im Land.

Eine Reduzierung des Einsatzes von Anbaubiomasse fiir die Kraftstofferzeugung
wird daher abgelehnt, gleichzeitig soll der Einsatz von Rest- und Koppelprodukten
(z.B. Stroh) zur Biokraftstoffproduktion ansteigen.

6. Wasserstoff

Die Wasserstofferzeugung als essenzieller Bestandteil der Energiewende wird
schnell an Bedeutung gewinnen.

Wasserstoff ist universell einsetzbar und kann direkt als Energietrager in der
Industrie, zur Stromerzeugung oder zum Antrieb von Fahrzeugen genutzt
werden. Ebenso dient Wasserstoff als Reaktionspartner in einer Vielzahl von
chemischen Prozessen (z.B. mit Luftstickstoff zur Ammoniak-Synthese oder
mit Kohlendioxid zur Herstellung von Kohlenwasserstoffen).

Wasserstoff kann leitungsgebunden in  vielen der vorhandenen
Erdgasleitungen transportiert werden.

Die Erzeugung von Wasserstoff durch Hydrolyse ist ein wesentlicher
Bestgndteil der erforderlichen ,flexiblen Lasten“, welche Strom vor allem in
den Uberschusszeiten nutzen.

Wasserstoff kann in Kavernen im grof3en Umfang gespeichert werden und
dazu beitragen, Energielberschisse aus dem Sommer in den Winter zu
Ubertragen.

Der Bauernverband beftirwortet die dezentrale Aufstellung kleinerer Hydrolyseure
zum Beispiel neben Biogasanlagen oder neben landlichen Warmenetzen. Der
entstehende Wasserstoff kann in den Biogas-BHKW mit verstromt werden oder
aber zusammen mit dem CO:2 aus der Biogasanlage (BHKW-Abgas oder
Gasreinigung) zu Methan umgewandelt werden. Die Prozessabwarme des
Hydrolyseurs unterstiitzt eine kostengtinstige Warmeversorgung im landlichen
Raum.

12



Quellen:
[1] Vortrag Seide zur Kuratoriumssitzung Biogasfachverband 06.07.2023 in Berlin

[2] Zubau PV-Leistung in Deutschland 2000-2021:
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/29264/umfrage/neu-installierte-
nennleistung-von-solarenergie-in-deutschland-seit-2004/

[3] Biogas — Energieerzeugung im Vergleich zum Verbrauch; Breitschuh, Th.:
Biogaserzeugung in Deutschland heute und in der Zukunft, Vorlage zur Sitzung des
Umwelt- und Energieausschusses des Landtages von Sachsen-Anhalt am 1.2.2023

[4] Speicherbedarf:
https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/studies/Fra
unhofer-ISE-Batteriespeicher-an-ehemaligen-Kraftwerkstandorten.pdf

[5] Privilegierung Agri PV Anlagen in der Landwirtschatft:
https://www.agrarheute.com/pflanze/getreide/erste-schritte-agri-photovoltaik-
baurechtlich-kuenftig-privileqgiert-608190

[6] Landwirtschaftlicher Produktionswert
https://www.bmel-statistik.de/landwirtschaft/landwirtschaftliche-
gesamtrechnung/produktionswert

[7] Freiflachenverordnung Sachsen-Anhalt: https://www.landesrecht.sachsen-
anhalt.de/bsst/document/jir-FFAGVSTrahmen/part/X

(8]
https://www.ble.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2022/221205 Biokraftstoffe.h
tml

[-] https://www.ggsc.de/aktuelles/newsletter/newsletter-energie-oktober-
2022/wichtige-neuerungen-aus-dem-wind-an-land-gesetz-fuer-die-zulassung-von-
windenergieanlagen-im-aussenbereich; siehe auch § 249 Abs. 7 BauGB und ,Wind-
an-Land-Gesetz"

13


https://de.statista.com/statistik/daten/studie/29264/umfrage/neu-installierte-nennleistung-von-solarenergie-in-deutschland-seit-2004/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/29264/umfrage/neu-installierte-nennleistung-von-solarenergie-in-deutschland-seit-2004/
https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/studies/Fraunhofer-ISE-Batteriespeicher-an-ehemaligen-Kraftwerkstandorten.pdf
https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/studies/Fraunhofer-ISE-Batteriespeicher-an-ehemaligen-Kraftwerkstandorten.pdf
https://www.agrarheute.com/pflanze/getreide/erste-schritte-agri-photovoltaik-baurechtlich-kuenftig-privilegiert-608190
https://www.agrarheute.com/pflanze/getreide/erste-schritte-agri-photovoltaik-baurechtlich-kuenftig-privilegiert-608190
https://www.bmel-statistik.de/landwirtschaft/landwirtschaftliche-gesamtrechnung/produktionswert
https://www.bmel-statistik.de/landwirtschaft/landwirtschaftliche-gesamtrechnung/produktionswert
https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-FFAGVSTrahmen/part/X
https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-FFAGVSTrahmen/part/X
https://www.ble.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2022/221205_Biokraftstoffe.html
https://www.ble.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2022/221205_Biokraftstoffe.html
https://www.ggsc.de/aktuelles/newsletter/newsletter-energie-oktober-2022/wichtige-neuerungen-aus-dem-wind-an-land-gesetz-fuer-die-zulassung-von-windenergieanlagen-im-aussenbereich
https://www.ggsc.de/aktuelles/newsletter/newsletter-energie-oktober-2022/wichtige-neuerungen-aus-dem-wind-an-land-gesetz-fuer-die-zulassung-von-windenergieanlagen-im-aussenbereich
https://www.ggsc.de/aktuelles/newsletter/newsletter-energie-oktober-2022/wichtige-neuerungen-aus-dem-wind-an-land-gesetz-fuer-die-zulassung-von-windenergieanlagen-im-aussenbereich

Verteiler:

Ministerien:

Ministerium fUr Wirtschaft, Tourismus, Landwirtschaft und Forsten: Minister Sven Schulze

Ministerium der Finanzen: Minister Michael Richter

Ministerium fUr Wissenschaft, Energie, Klimaschutz und Umwelt: Minister Prof. Dr. Armin
Willingmann

Ministerium fur Infrastruktur und Digitales: Ministerin Dr. Lydia Hiskens

Landtag:
Landwirtschaftsausschuss

Umweltausschuss
Energiepolitische Sprecher des Landtages

Landkreistag Sachsen-Anhalt
Stadte- und Gemeindebund

14



